Fundacién Haribon...

Fundacion Haribon - Philippines
Administracion de Recursos basada en la Comunidad y
Manegjo Costero Integrado
Dos Experiencias Asiaticas

[ English]

Resumen

Las Filipinas son un archipiélago ubicado en laregién tropical del Pacifico Indo-oriental. Con 7.100 islas
y 13.411 kildmetros de costas (PNUD, 1991) las &reas costeras son muy importantes para su gente. La
poblacién costera de Filipinas en 1990 fue de 36.3 millones o €l 60% del total de lapoblacion (Morales
1993). La pesca contribuyd un 19.5% ala productividad del sector agricola de ese mismo afio. A pesar de
la considerabl e proporcion de gente que vive en zonas costeras y de la gran contribucion de la pesca al
Producto Nacional Bruto, ha existido una predileccién por el desarrollo terrestre y sus preocupaciones
ambientales en Filipinas. La fragmentacion en el mangjo de las éreas costeras agrava mas esta
inclinacion. Hay varias oficinas gubernamental es responsabl es de la administracion de las costas. El
Cadigo del Gobierno Local o Acto de laRepublica 7160 (LGC o RA 7160) termina de complicar las
medidas institucional es para la administracion de las éreas costeras en las Filipinas de hoy.

Diferentesiniciativas para el manejo costero fueron iniciadas por diferentes agencias en varios puntos del
pais. Estas incluyen proyectos grandes y pequefios tales como las iniciativas comunitarias de
administracion de recursos anivel de barrio por las ONGs'y los amplios esfuerzos en | as bahias como €l
Programa para el Sector Pequero del Departamento de Agriculturay el Programa Ambiental Costero del
Departamento del Ambiente'y Recursos Naturales. Algunos de los proyectos comunitarios de
administracion de recursos han sido relativamente exitosos y promovido actividades comunitarias. Por
otro lado, en las éreas donde hay mas de una agencia implementando un proyecto de manejo costero, las
personas de lalocalidad se confunden mésy se comportan de manera mas fragmentada en sus acciones.

Este informe presenta dos iniciativas rel ativamente exitosas. La primera es un proyecto comunitario de
administracion de recursos en un barrio islefio y la segunda es un esfuerzo de multiples agencias por
desarrollar y poner en practica un Curso Nacional sobre Administracion Costera Integrada (CNACI) de
amplia base.

El primero es el Proyecto de Conservacion Marina de San Salvador, iniciado en 1988 por la Fundacion
Haribon. Desde que Haribon seretird del lugar del proyecto en 1994, la comunidad local ha seguido
poniendo en practicalas iniciativas locales que se relacionan con la conservacion marinay las
actividades relativas alas formas de subsistencia. Laislatiene un éreatotal de 380 hectareas, con cerca
de 1.500 residentes en 255 viviendas. El fin del proyecto era“revertir latendencia descendente en la
produccién de peces de los arrecifes de cora
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mediante el involucramiento de la comunidad en € manejo delosrecursos’. Entre los principales
componentes del proyecto estan:

a) Planificacion del manejo de los recursos
b) Investigacion y monitoreo
c¢) Organizacion de la comunidad

d) Educacion de la comunidad para proporcionar informacion y mejorar el nivel de conscientizacion en
la comunidad con respecto atemas claves

€) Apoyar actividades tales como facilitar la construccion de estructuras fisicas
f) Apoyar el desarrollo de medios de subsistencia alternativosy

g) Lazosy apoyos para agencias externas y grupos para favorecer la participacion activaen las
actividades del proyecto

Desde 1993, una organizacion local llamada “ Samahang Pangkaunlaran ng San Salvador” (Organizacion
para el Desarrollo de San Salvador) empezo a coordinar los esfuerzos de laisla. El éxito de este proyecto
se debe principal mente a tres razones principales:

1. Lacomunidad considera que es un éxito por |os beneficios tangibles que han observado como
resultado del proyecto.

2. Hay un reconocimiento del derecho prioritario de lacomunidad alos recursos ain cuando no se haya
dado una transferencia de propiedad.

3. Los miembros de la comunidad local con apoyo del gobierno local ason vigilantes de que se cumplan
las ordenanzas | ocal es sobre |a proteccién de |os recursos marinos.

La segundainiciativa es un esfuerzo por incrementar el impacto de iniciativas exitosas asi como para
mejorar la puesta en préactica de esfuerzos integrados de administracion costera en €l pais mediante el
entrenamiento. Este proyecto involucra a seis instituciones filipinas -del Departamento de Agricultura, la
Oficina de Pesca; del Departamento del Ambiente y Recursos, Naturales, el Programa de Ambiente
Costero; la Fundacion Haribon para la Conservacion de los Recursos Naturales; el Centro Internacional
paralaViday el Mangjo de Recursos Acuaticos; €l Instituto Internacional parala Reconstruccion Rural y
del Departamento de Cienciay Tecnologia, €l Consgjo para el Desarrollo de Recursos Acuéticosy
Marinos. Cada institucién juega un papel definitivo en el proyecto. Las diferentes agencias tienen
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responsabilidades diferentes basadas en |a fuerza de su organizacion. El objetivo principal del proyecto
es desarrollar cuadros de personas administradoras a nivel medio con un mismo marco de referencia
integrado para el mangjo de las costas. El proyecto tiene cuatro fases, |las cuales no necesariamente
ocurren en orden cronol 6gico ni son claramente diferenciables. Estas son: disefio del curso y desarrollo
del médulo; entrenamiento piloto; puesta en précticadel entrenamiento y aseguramiento de la
sostenibilidad. Las cuatro fases son parte de un solo proceso.

1. Disefio del curso y desarrollo del modulo. Basado en laamplia experienciafiliping, se desarroll6 un
amplio marco de referencia curricular. Basado en € y en los resultados del andlisis de necesidades del
entrenamiento, €l curso fue disefiado. El plan inicial fue una mezcla de instructor/ay materiales basados
en modulos. El primer borrador se termind en 14 meses.

2. Prueba piloto. El curso de 14 modulos fue probado en un entrenamiento de 14 dias con participantes
provenientes de Luzon, Visayas y Mindanao. El curso fue luego gjustado a nueve modul os impartidos en
12 dias, segun las reacciones de | os participantes y una evaluacion conducida por el comité organizador.
Algunos médul os se combinaron para darle mas coherenciaal curso.

3. Puesta en practica del entrenamiento. Esto involucra la préctica de siete subgrupos de participantes
locales. Estas personas son expertas de la Administracion Integrada Costera, del Dept. del Ambientey
Recursos Naturales, del Dept. de Agriculturaregional, de Unidades de Gobierno Local, académicosy de
ONGs. Al diade hoy, un total de 105 participantes han llevado €l curso y 20 personas “contribuidoras’
han usado |os médul os desarrollados para el curso.

4. Actividades a favor de la sostenibilidad. Esto implica una serie de actividades. La conduccion de un
entrenamiento para entrenadores podra familiarizar a 40-50 posibles entrenadores de CNACI en €l pais.
La adaptacion del curso para que se pueda aplicar a oficiales del gobierno local se estarealizando en
conjunto con la Academia de Gobierno Local de Filipinas. La publicacion de la experienciadel proyecto
asi como del curso de entrenamiento también es importante como resultado del proyecto, mas allade la
vida del misma.

Simultaneos a estas fases se realizaron esfuerzos de enlace y comunicacién con las instituciones
participantes. Para asegurarse el evitar laduplicacion a impartir €l entrenamiento sobre manejo costero
integrado en las Filipinasy en laregion, laformacion de redes y enlaces ha sido una actividad vital del
proyecto. Hasta hoy, estamos terminando lafase dosy realizando actividades de las fases tres y cuatro.
Entre las actividades del proyecto para este afio estan: el entrenamiento de entrenadores, documentacion
y publicacién, evaluacion del entrenamiento y € ajuste del curso junto con la Academia de Gobierno
Local para adaptarlo alos oficiales del gobierno local.

Ambas iniciativas califican como practicas exitosas por dos factores principales: €l proceso participativo
de la puesta en préctica, 10 que ha generado un sentido de pertenencia del proyecto por parte de quienes
participan y un compromiso institucional y persona de las organizacionesy los individuos involucrados
en el proyecto.
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